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Gesetzentwurf
der Fraktion DIE LINKE

Gesetz zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes in Thiiringen

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Thiiringer Gesetz zur Ausfiihrung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - ThirAGSGB Il -

§1
Aufgaben, Zustandigkeiten

(1) Die kommunalen Trager und die zugelassenen kom-
munalen Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
fihren die Aufgaben nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch im eigenen Wirkungskreis durch. Sie unterlie-
gen der Rechtsaufsicht.

(2) Das fur Arbeit zustandige Ministerium ist obers-
te Rechtsaufsichtsbehodrde, das Landesverwaltungsamt
Rechtsaufsichtsbehorde. Die Aufsichtsbehdrden unter-
stutzen die Trager nach Absatz 1 beratend bei der Durch-
fihrung ihrer Aufgaben sowie der Optimierung der Dienst-
leistungen. Die oberste Rechtsaufsichtsbehorde ist befugt,
sich jederzeit Uber die Durchfiihrung der den kommunalen
Tragern obliegenden Aufgaben zu unterrichten; § 119 der
Thiringer Kommunalordnung in der Fassung vom 28. Ja-
nuar 2003 (GVBI. S. 41) in der jeweils geltenden Fassung
gilt entsprechend. Kommen die Trager einer nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch oder diesem Gesetz ob-
liegenden Pflicht nicht oder nicht ordnungsgemaf nach,
kann auch die oberste Rechtsaufsichtsbehorde die Ver-
pflichtung feststellen.

§2
Beleihung

(1) Die zugelassenen kommunalen Trager werden ermach-
tigt, die ihnen im Rahmen ihrer sachlichen Zustandigkeit
nach § 6b Abs. 1 SGB Il obliegenden Verwaltungsaufga-
ben durch Verwaltungsakt oder &ffentlich-rechtlichen Ver-
trag auf juristische Personen des Privatrechts zu Ubertra-
gen, die als besondere Einrichtungen nach § 6a Abs. 6
SGB Il errichtet wurden. Der Beliehene muss die notwen-
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dige Gewahr fir die ordnungsgemafe Erfillung der ihm
Ubertragenen Aufgaben bieten und die Beleihung muss im
offentlichen Interesse liegen.

(2) Der Beliehene bietet die notwendige Gewahr, wenn

1. erdie zur Erfullung seiner Aufgaben notwendige Aus-
stattung und Organisation hat,

2. die Personen, die nach dem Gesetz, dem Gesell-
schaftsvertrag oder der Satzung die Geschaftsfiihrung
und Vertretung austiben, zuverlassig und fachlich ge-
eignet sind und

3. sichergestelltist, dass die Vorschriften zum Schutz per-
sonenbezogener Daten sowie von Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnissen eingehalten werden.

(3) Der Beliehene nimmt die Ubertragenen Aufgaben im
eigenen Namen und in den Handlungsformen des 6ffent-
lichen Rechts wahr. Er unterliegt den Weisungen des be-
leihenden zugelassenen kommunalen Tragers. Das Wei-
sungsrecht ist unbeschrankt und kann nicht beschrankt
werden. Erflllt der Beliehene die Ubertragenen Aufgaben
nicht oder nur ungenugend, so ist der beleihende zuge-
lassene kommunale Trager befugt, die Aufgaben selbst
durchzufuhren.

(4) Der zugelassene kommunale Trager hat die beabsich-
tigte Beleihung rechtzeitig, jedoch mindestens zwei Wo-
chen vor Erlass des Verwaltungsakts oder Abschluss des
offentlich-rechtlichen Vertrags, dem fiir Arbeit zustéandigen
Ministerium anzuzeigen. Die Beleihung ist in ortstblicher
Weise offentlich bekannt zu machen.

§3
Anzeigepflicht

Den Abschluss und die Anderung des Vertrags zur Errich-
tung einer gemeinsamen Einrichtung nach § 44b SGB |l
(Jobcenter) und zur Ubertragung von Aufgaben auf die
Arbeitsgemeinschaft hat der kommunale Trager rechtzei-
tig vorher der fir die Rechtsaufsicht tber die Arbeitsge-
meinschaften zustandigen obersten Landesbehdrde an-
zuzeigen.

§4
Umsetzung der §§ 28 und 29 SGB I
(Bedarfe fur Bildung und Teilhabe)

(1) Die zustandigen Trager zur Umsetzung des SGB I
sind verpflichtet, allen Leistungsbeziehern von Amts we-
gen rechtzeitig zur Geltendmachung von Anspriichen des
sogenannten Bildungs- und Teilhabepakets, insbeson-
dere gemafR § 28 SGB Il und mit Blick auf in einem be-
stimmten Turnus wiederkehrende Anspriche, vollstan-
dige Antragsunterlagen zukommen zu lassen und ihnen
einen Beratungstermin zur Bearbeitung der Antrage zu-
kommen zu lassen.

(2) Hinsichtlich der Auszahlung des Betrages zur Unter-
stltzung von Freizeitaktivitaten und 8hnlichem geman § 28
SGB Il genugt ein einmaliger Antrag. Danach haben die
Leistungsberechtigten im Rahmen ihrer Mitwirkungspflich-
ten etwaige Anderungen unverziiglich anzuzeigen. Im Rah-
men der erstmaligen Antragstellung kann auf Antrag des
Leistungsberechtigten auch vereinbart werden, dass der
Betrag vom zustandigen Trager an eine vom Leistungs-
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berechtigten bezeichnete Einrichtung oder Organisation
Uberwiesen wird.

(3) Hinsichtlich der Anwendung der Vorschriften ber die
Schiilerbeférderung geman § 28 SGB Il besteht die unter
Vorlage konkreter Nachweise durch den Leistungstrager
widerlegbare Vermutung, dass Leistungsempfénger nicht
in der Lage sind, die Aufwendungen fiir die Schilerbe-
forderung aus dem Regelsatz zu bestreiten. Aufwendun-
gen fur Schillerbeférderung sind daher auf Nachweis den
Leistungsberechtigten in vollem Umfang zu erstatten. Als
nachstgelegene Schule im Sinne des § 28 Abs. 4 SGB I
ist die Schule zu bewerten, die fiir die schulische Entwick-
lung des Leistungsberechtigten bzw. Schilers tatsachlich
am geeignetsten ist. Dazu hat der Leistungsberechtigte
einen entsprechenden Nachweis der Schule vorzulegen.

§5
Berichtspflicht/Prifungspflicht/Finanzierungsgarantie

(1) Im Rahmen der Rechtsaufsicht nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch bzw. diesem Gesetz haben die zustan-
digen Trager halbjahrlich an die Rechtsaufsichtsbehdrde
und die oberste Rechtsaufsichtsbehdrde tiber die Zahl der
Leistungsempféanger, der abgelehnten Antrage, der ein-
gelegten Widerspriiche sowie der laufenden bzw. abge-
schlossenen Klageverfahren, untergliedert nach Teilleis-
tungsbereichen bzw. Anspruchskategorien, und den bei der
Ausflihrung des Zweiten Buchs Sozialgesetzbuch auftre-
tenden Problemen in der Rechtsanwendung zu berichten.

(2) Die Rechtsaufsichtsbehoérde fiihrt im Rahmen ihrer
Zustandigkeit bei den Leistungstragern jahrlich eine Pri-
fung unter stichprobenartiger Auswertung von Akten und
Vorgangen durch und hat unter Beteiligung der obersten
Rechtsaufsichtsbehdrde etwaige Mangel durch geeignete
Mafnahmen (z. B. Erlass einer entsprechenden Verwal-
tungsvorschrift) zu beseitigen.

(3) Die vom Bund bzw. Land fiir die Umsetzung der Leis-
tungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket vor Ort (§§ 28
und 29 SGB II) den Kommunen zugewiesenen Mittel sind
zusammen mit eigenen Mitteln in den kommunalen Haus-
halten als zweckgebundene Mittel in einem eigenen Haus-
haltstitel auszuweisen.

§6
Schulsozialarbeit

(1) Zur Gewahrleistung von wirksamen Angeboten bzw.
Leistungen der Schulsozialarbeit, insbesondere zur Unter-
stlitzung der wirksamen Umsetzung der §§ 28, insbesonde-
re Absatz 5, und 29 SGB I, wird im Zustandigkeitsbereich
jedes Jobcenters und jeder Optionskommune eine "Koor-
dinationskonferenz Schulsozialarbeit" geschaffen, die aus
Vertretern der Agentur fiir Arbeit, der jeweiligen beteiligten
Kommune, des zustandigen Tragers der ortlichen Sozialhil-
fe sowie der ortlichen Jugendhilfe, Mitgliedern von Schiiler-
und Elternvertretungen der ortlichen Schulen sowie wei-
teren fachkundigen Personen besteht. Das Nahere regelt
eine Geschaftsordnung, die sich die Koordinationskonfe-
renz gibt. Das Gremium ist von den Jobcentern, den Tra-
gern der ortlichen Sozialhilfe und den Tragern der 6rtlichen
Jugendhilfe an allen Belangen und Entscheidungsprozes-



Drucksache 5/2 7 0 1

Thiiringer Landtag - 5. Wahlperiode

sen zu beteiligen und hat gegenuber diesen Gremien und
den kommunalen Vertretungen ein Stellungnahmerecht.

(2) Als Koordinationskonferenz soll in der Regel der Ju-
gendhilfeausschuss des zustandigen Tragers bestellt wer-
den. Fir Auswahl des Personals, Planung der Mal3nah-
men und andere Fragen sind die Regelungen des Achten
Buchs Sozialgesetzbuch und des Thuringer Ausfihrungs-
gesetzes zum Kinder- und Jugendhilfegesetz anzuwenden,
soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.

(3) Die vom Bund flr den Ausbau der Schulsozialarbeit vor
Ort bereitgestellten bzw. Uberwiesenen Mittel sind in den
kommunalen Haushalten als zweckgebundene Mittel in ei-
nem eigenen Haushaltstitel auszuweisen. Der jeweils zu-
standige Stadtrat bzw. Kreistag hat der Koordinationskon-
ferenz mindestens einmal jahrlich Gber den Arbeitsstand
im Bereich der Schulsozialarbeit schriftlich zu berichten.
Der Bericht ist zu verdffentlichen.

§7

Evaluierung

Zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Umset-
zung des Bildungs- und Teilhabepaketes in Thiringen und
danach jeweils zwei Jahre nach einer erfolgten Evaluie-
rung mussen die Vorschriften der §§ 4 (Umsetzung der
§§ 28 und 29 SGB Il), 5 (Berichtspflicht) und 6 (Schulso-
zialarbeit) auf ihre Wirksamkeit, insbesondere zugunsten
der Leistungsberechtigten, unter Hinzuziehung der fur Ju-
gendhilfe zustédndigen Behorden Gberprift worden sein,

Artikel 2
Anderung des Thiiringer Gesetzes zur
Ausfithrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

Das Thiringer Gesetz zur Ausfihrung des Zwoélften Buches
Sozialgesetzbuch vom 17. Dezember 2004 (GVBI. S. 891),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. April
2009 (GVBI. S. 322), wird wie folgt geandert:

1. Folgender neue Funfte Abschnitt wird eingefiigt:

"Flinfter Abschnitt
Umsetzung der §§ 34, 34a SGB XII
(Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe)

§13
Umsetzung der §§ 34, 34a SGB XII

(1) Die zustandigen Trager zur Umsetzung des Zwolfen
Buchs Sozialgesetzbuch sind verpflichtet, allen Leis-
tungsbeziehern von Amts wegen rechtzeitig zur Gel-
tendmachung von Ansprichen des sogenannten Bil-
dungs- und Teilhabepakets, insbesondere gemaR § 34
SGB Xl und mit Blick auf in einem bestimmten Turnus
wiederkehrende Anspruche, vollstdndige Antragsunter-
lagen und einen Beratungstermin zur Bearbeitung der
Antrage zukommen zu lassen.

(2) Hinsichtlich der Auszahlung des Betrages zur Un-
terstiitzung von Freizeitaktivititen und Ahnlichem ge-
maf § 34 SGB XII genugt ein einmaliger Antrag. Da-
nach haben die Leistungsberechtigten im Rahmen ihrer
Mitwirkungspflichten etwaige Anderungen unverziiglich



Thiiringer Landtag - 5. Wahlperiode Drucksache 5/2701

anzuzeigen. Im Rahmen der erstmaligen Antragstel-
lung kann auf Antrag des Leistungsberechtigten auch
vereinbart werden, dass der Betrag vom zustandigen
Trager an eine vom Leistungsberechtigten bezeich-
nete Einrichtung oder Organisation tberwiesen wird.

(3) Hinsichtlich der Anwendung der Vorschriften Giber
die Schulerbeférderung geman § 34 SGB XII besteht
die unter Vorlage konkreter Nachweise durch den Leis-
tungstrager widerlegbare Vermutung, dass Leistungs-
empfanger nicht in der Lage sind, die Aufwendungen
fur die Schulerbeférderung aus dem Regelsatz zu be-
streiten. Aufwendungen fur Schilerbeférderung sind
daher auf Nachweis den Leistungsberechtigten in vol-
lem Umfang zu erstatten. Als nachstgelegene Schu-
le im Sinne des § 34 Abs. 4 SGB Xl ist die Schule zu
bewerten, die flr die schulische Entwicklung des Leis-
tungsberechtigten bzw. Schiilers tatsachlich am ge-
eignetsten ist. Dazu hat der Leistungsberechtigte ei-
nen entsprechenden Nachweis der Schule vorzulegen.

§ 14
Berichtspflicht/Prifungspflicht/Finanzierungsgarantie

(1) Im Rahmen der Rechtsaufsicht nach dem Zwdlften
Buch Sozialgesetzbuch bzw. diesem Landesausfiih-
rungsgesetz haben die zustandigen Trager halbjahr-
lich an die Rechtsaufsichtsbehdérde und die oberste
Rechtsaufsichtsbehdrde tber die Zahl der Leistungs-
empfanger, der abgelehnten Antrage, der eingelegten
Widerspriiche sowie der laufenden bzw. abgeschlos-
senen Klageverfahren, untergliedert nach Teilleis-
tungsbereichen bzw. Anspruchskategorien, und den
bei der Ausfiihrung des Zwdlften Buchs Sozialgesetz-
buch auftretenden Problemen in der Rechtsanwen-
dung zu berichten.

(2) Die Rechtsaufsichtsbehorde fiihrt im Rahmen ihrer
Zustandigkeit bei den Leistungstragern jahrlich eine
Prifung unter stichprobenartiger Auswertung von Ak-
ten und Vorgangen durch und hat unter Beteiligung
der obersten Rechtsaufsichtsbehdrde etwaige Man-
gel durch geeignete MalRnahmen (z. B. Erlass einer
entsprechenden Verwaltungsvorschrift) zu beseitigen.

(3) Die vom Bund bzw. Land fir die Umsetzung der
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket vor
Ort (§§ 34, 34a SGB Xll) den Kommunen zugewiese-
nen Mittel sind zusammen mit eigenen Mitteln in den
kommunalen Haushalten als zweckgebundene Mittel
in einem eigenen Haushaltstitel auszuweisen.

§15
Schulsozialarbeit

(1) Zur Gewahrleistung von wirksamen Angeboten bzw.
Leistungen der Schulsozialarbeit, insbesondere zur
Unterstltzung der wirksamen Umsetzung der §§ 34,
insbesondere Absatz 5, und 34a SGB XIlI, wird im Zu-
standigkeitsbereich jedes Tragers der ortlichen Sozi-
alhilfe eine "Koordinationskonferenz Schulsozialarbeit"
geschaffen, die aus Vertretern der Agentur fir Arbeit,
der jeweiligen beteiligten Kommune, des zustandigen
Tragers der ortlichen Sozialhilfe sowie der ortlichen
Jugendhilfe, Mitgliedern von Schiler- und Elternver-
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tretungen der ortlichen Schulen sowie weiterer fach-
kundiger Personen besteht. Das Nahere regelt eine
Geschaftsordnung, die sich die Koordinationskonfe-
renz gibt. Das Gremium ist von den Jobcentern, den
Tragern der ortlichen Sozialhilfe und den Tragern der
ortlichen Jugendhilfe an allen Belangen und Entschei-
dungsprozessen zu beteiligen und hat gegenuber die-
sen Gremien und den kommunalen Vertretungen ein
Stellungnahmerecht.

(2) Als Koordinationskonferenz soll in der Regel der
Jugendhilfeausschuss des zustandigen Tragers be-
stellt werden. Fur Auswahl des Personals, Planung der
Mafnahmen und andere Fragen sind die Regelungen
des Achten Buchs Sozialgesetzbuch und des Thirin-
ger Ausfuhrungsgesetzes zum Kinder- und Jugend-
hilfegesetz anzuwenden, soweit dieses Gesetz nichts
anderes bestimmt.

(3) Die vom Bund fur den Ausbau der Schulsozialar-
beit vor Ort bereitgestellten bzw. tiberwiesenen Mittel
sind in den kommunalen Haushalten als zweckgebun-
dene Mittel in einem eigenen Haushaltstitel auszuwei-
sen. Der jeweils zustandige Stadtrat bzw. Kreistag hat
der Koordinationskonferenz mindestens einmal jahr-
lich Uber den Arbeitsstand und die Finanzsituation im
Bereich der Schulsozialarbeit schriftlich zu berichten.
Der Bericht ist zu verdffentlichen.

§ 16
Evaluierung

Zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Um-
setzung des Bildungs- und Teilhabepaketes in Thurin-
gen und danach jeweils zwei Jahre nach einer erfolg-
ten Evaluierung mussen die Vorschriften der §§ 13
(Bildungs- und Teilhabepaket), 14 (Berichtspflicht) und
15 (Schulsozialarbeit) auf ihre Wirksamkeit, insbeson-
dere zugunsten der Leistungsberechtigten, unter Hin-
zuziehung der fir Jugendhilfe zustéandigen Behdrden,
Uberprift worden sein."

2. Der bisherige fiinfte Abschnitt wird der sechste Ab-
schnitt und der bisherige § 13 wird § 17.

Artikel 3
Anderung des Thiiringer Kinder- und
Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes

Nach § 19 des Thuringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfih-
rungsgesetzes in der Fassung vom 5. Februar 2009 (GVBI.
S. 1), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 9. Sep-
tember 2010 (GVBI. S. 291) geandert worden ist, wird fol-
gender neue § 19 a eingefugt:

"§19a
Schulsozialarbeit

(1) Zur Gewahrleistung von wirksamen Angeboten bzw.
Leistungen der Schulsozialarbeit, insbesondere zur
Unterstltzung der wirksamen Umsetzung der §§ 28,
insbesondere Absatz 5, und 29 SGB Il und der §§ 34,
insbesondere Absatz 5, und 34a SGB Xl| wird im Zu-
standigkeitsbereich jedes Tragers der 6rtlichen Jugend-
hilfe eine "Koordinationskonferenz Schulsozialarbeit"
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geschaffen, die aus Vertretern der Agentur fir Arbeit,
der jeweiligen beteiligten Kommune, des zustandigen
Tragers der ortlichen Sozialhilfe sowie der ortlichen
Jugendhilfe, Mitgliedern von Schiler- und Elternver-
tretungen der ortlichen Schulen sowie weiteren fach-
kundigen Personen besteht. Das Nahere regelt eine
Geschaftsordnung, die sich die Koordinationskonfe-
renz gibt. Das Gremium ist von den Jobcentern, den
Tragern der ortlichen Sozialhilfe und den Tragern der
ortlichen Jugendhilfe an allen Belangen und Entschei-
dungsprozessen zu beteiligen und hat gegenuber die-
sen Gremien und den kommunalen Vertretungen ein
Stellungnahmerecht.

(2) Als Koordinationskonferenz soll in der Regel der
Jugendhilfeausschuss des zustandigen Tragers be-
stellt werden. Fur Auswahl des Personals, Planung der
MafRnahmen und andere Fragen sind die Regelungen
des Achten Buchs Sozialgesetzbuch und dieses Ge-
setzes anzuwenden.

(3) Die vom Bund fur den Ausbau der Schulsozialar-
beit vor Ort bereitgestellten bzw. iberwiesenen Mittel
sind in den kommunalen Haushalten als zweckgebun-
dene Mittel in einem eigenen Haushaltstitel auszuwei-
sen. Der jeweils zustandige Stadtrat bzw. Kreistag hat
der Koordinationskonferenz mindestens einmal jahr-
lich Uber den Arbeitsstand und die Finanzsituation im
Bereich der Schulsozialarbeit schriftlich zu berichten.
Der Bericht ist zu verdffentlichen.”

Artikel 4
Anwendung zugunsten von Leistungsberechtigten
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Die in den Artikeln 1 bis 3 dieses Gesetzes fir Leistungs-
berechtigte und den Leistungsbezug aus dem "Bildungs-
und Teilhabepaket" getroffenen Regelungen finden auch
auf Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz Anwendung, soweit fur diese Thuringer Behdrden
zustandig sind.

Artikel 5
Anderung des Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes

Das Thiringer Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember
2007 (GVBI. S. 259), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
20. Dezember 2010 (GVBI. S. 538), wird wie folgt geandert:

1. § 22 erhalt folgende Fassung:

ll§ 22
Besondere Ergdnzungszuweisungen fir Aufgaben
nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch

(1) Zum Ausgleich ihrer Belastungen aus der Trager-
schaft fur die ortliche Sozialhilfe erhalten die Trager der
Sozialhilfe im eigenen Wirkungskreis zweckgebundene
besondere Erganzungszuweisungen nach § 6 Abs. 2
des Thiringer Gesetzes zur Ausfihrung des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch vom 17. Dezember 2004
(GVBI. S. 891) in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Die aus dem Thiringer Gesetz zur Ausfihrung
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch resultierenden
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Mehraufwendungen fir die Kommunen, insbesonde-
re bei Umsetzung der Leistungen nach §§ 34, 34a
SGB XlI, sind bei der Ermittlung des angemessenen
Finanzbedarfs im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs zu bertcksichtigen."

2. Dem § 23 wird folgender Absatz 6 angefugt:

"(6) Die aus dem Thuringer Gesetz zur Ausfiihrung
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch resultierenden
Mehraufwendungen fir die Kommunen, insbesondere
bei Umsetzung der Leistungen nach §§ 28, 29 SGB I,
sind bei der Ermittlung des angemessenen Finanzbe-
darfs im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
zu berucksichtigen."

Artikel 6
Inkrafttreten/AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

(2) Gleichzeitig mit Inkrafttreten von Artikel 1 tritt das
Thuringer Gesetz zur Ausfiihrung des Zweiten Buchs
Sozialgesetzbuch vom 10. Dezember 2004 (GVBI.
S. 881), zuletz geandert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2007 (GVBI. S. 267), auler Kraft.
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Begriindung:
Zu Artikel 1
Zu §§ 1 bis 3

Enthalten den bisherigen Regelungstext des Ausflihrungsgesetzes mit
Ausnahme der Bestimmung Uber das Inkrafttreten.

Zu § 4 (Umsetzung der §§ 28 und 29 SGB II)

Zur Absicherung der wirksamen Umsetzung der §§ 28, 29 SGB Il zuguns-
ten der Leistungsberechtigten wird im neuen § 4 ThirAGSGB Il zum ei-
nen eine umfassende Beratungs- und Unterstltzungspflicht der Behor-
den zur Erlangung der Leistungen festgeschrieben. Die Vorschrift stellt
somit eine Konkretisierung der Pflichten von Sozialleistungstragern dar,
wie sie in den §§ 14 und 15 SGB | als allgemeine Vorschriften fiir das
gesamte Sozialrecht festgeschrieben sind. Sollten Leistungstrager ge-
gen diese Pflichten verstof3en, steht den Betroffenen ein so genannter
sozialrechtlicher Herstellungsanspruch zu.

In Absatz 2 wird landesrechtlich festgelegt, dass fur standig wiederkeh-
rende Leistungsanspriche eine einmalige Antragstellung genligt und da-
nach Anderungen Uber die Einhaltung der sozialrechtlich festgeschrie-
benen Mitwirkungspflichten (fir SGB Il § 60) erfasst werden. Das stellt
sowohl eine Erleichterung fir die Leistungsbezieher als auch fir die
Leistungstrager dar. Das Verfahren ist iber die Sanktionsmaglichkeiten
der Behorden bei Verletzung der Mitwirkungspflichten gegen "Entglei-
sungen" geschutzt.

In Absatz 3 wird eine mittels Beweisen durch die Behorde widerlegbare
gesetzliche Vermutung aufgestellt, dass Leistungsbezieher/-berechtig-
te die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung nicht aus dem Regel-
bedarf bestreiten konnen. Diese gesetzliche Vermutung und Beweislast-
umkehr zugunsten der Leistungsberechtigten hat ihre Grundlage in den
Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010.
Daraus geht hervor, dass Kindern- und Jugendlichen neben dem Re-
gelbedarf zusatzliche Leistungen zur Deckung ihres Bildungs- und Teil-
habebedarfs zukommen muissen. Aufwendungen fiir die Schilerbefor-
derung gehoéren zum Bereich Bildung und Teilhabe.

Zu § 5 (Berichtspflicht/Prifungspflicht/Finanzierungsgarantie)

In dieser Vorschrift werden Pflichten zur Erhebung bestimmter Daten und
zur Erfassung von Problemen bei der Rechtsanwendung im Rahmen
des SGB Il festgeschrieben. Damit soll moglichst friihzeitig von den zu-
stéandigen Behorden als auch im Rahmen der Rechtsaufsicht auf Man-
gel vor Ort reagiert werden kénnen. Damit wird auf Erfahrungen bzw.
Erkenntnisse mit der bisherigen Umsetzung des SGB Il durch die AR-
GEn und Optionskommunen reagiert. Betroffene Antragsteller und Leis-
tungsbezieher mussten feststellen, dass in der Vergangenheit oft offen-
sichtlichste Mangel nicht oder nur mit groRer zeitlicher Verzégerung von
den zustandigen Behdrden behoben wurden. In Absatz 3 wird festge-
legt, dass die aus Bundesmitteln Uberwiesenen bzw. bereitsgestellten
Mittel in den kommunalen Haushalten in zweckgebundenen Haushalts-
titeln auszuweisen sind. Damit soll ein "Versickern" der Haushaltsmittel
verhindert werden. Eine solche Absicherung mittels Zweckbindung ist
insbesondere auch deshalb notwendig, weil eine Riickzahlungspflicht
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bezogen auf Finanzmittel in zweckentfremdeter Verwendung, d.h. au-
Rerhalb der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets, offensicht-
lich nicht vorgesehen ist.

Zu § 6 (Schulsozialarbeit)

Aus aktuellen Publikationen zur Frage der Umsetzung des sogenannten
"Bildungs- und Teilhabepakets" geht hervor, dass die politische Entschei-
dung zum Ausbau der Schulsozialarbeit bisher keine (bundes-)gesetz-
liche Regelung gefunden hat (vgl. z. B. Rundschreiben Nr. 42/2011 des
Stadteverbands Schleswig-Holstein vom 14. Marz 2011, Seite 4 oben).
Um in diesem Bereich fir die Kinder und Jugendlichen wie fir die Tra-
ger etwas mehr Rechtssicherheit zu schaffen, wird landesgesetzlich
festgelegt, dass die zugewiesenen Mittel des Bundes zweckgebunden
in einem eigenen Haushaltstitel zu veranschlagen sind. Die Festschrei-
bung von Berichtsrechten bzw. -pflichten soll die notwendige Transpa-
renz mit Blick auf das Finanzgebaren der Kommunen schaffen und so
die Gefahr minimieren, dass Gelder zweckentfremdet verwendet werden.

Die Schaffung einer Koordinationskonferenz soll ermdglichen, dass die
beteiligten sozialen Trager - unter Hinzuziehung von weiterem externem
Sach- und Fachverstand - die mdglichst wirkungsvolle und zielgenaue
Verwendung der Mittel in der Praxis vor Ort absichern. Da die Aufga-
ben der Koordinationskonferenz inhaltlich wie logistisch vergleichbar mit
den Aufgabenstellungen nach dem SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfe)
und dem dazugehorigen Ausfiihrungsgesetz des Landes sind, wird in
§ 6 eine Verweisungsnorm aufgenommen. Sie soll die praktische Um-
setzung des "Bildungs- und Teilhabepakets" erleichtern und die notwen-
dige Verknipfung mit den Aktivitaten nach dem SGB VIII sicherstellen.

Zu § 7 (Evaluierung)

Da sich zurzeit noch nicht endglltig abschatzen lasst, wie zielgenau
und wirksam die festgeschriebenen Strukturen und MalRnahmen sind,
wird eine Pflicht zur Evaluierung festgeschrieben. Dabei wird den ver-
pflichteten Tragern hinsichtlich der Methoden freie Hand gelassen. Al-
lerdings ware es moglich, das konkrete Vorgehen, insbesondere fiir den
Aspekt Schulsozialarbeit, in der Koordinationskonferenz zwischen den
Tragern abzustimmen.

Zu Artikel 2

Er enthalt die "Synchronisierung" der Regelungen fiir das SGB Il bzw.
das Landesausfihrungsgesetz (Artikel 1) mit den landesrechtlichen Be-
stimmungen fir den Bereich der Sozialhilfe (SGB XII). Diese Notwen-
digkeit ergibt sich schon aus den regelungsstrukturellen und inhaltlichen
Tatsachen der SGB Il und SGB XII. Danach ist das "ALG II" nach SGB I
die Sozialhilfe flr erwerbsfahige Leistungsbezieher bzw. Haushaltsvor-
stéande, wahrend im SGB XII die Sozialhilfe fir nicht erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte bzw. Haushaltsvorstande geregelt ist.

Zu Artikel 3
Durch Einflhrung eines neuen § 19 a in ThirKJHAG wird zwischen den
Regelungen in SGB Il und SGB XII zur Schulsozialarbeit und dem ei-

gentlichen Fachgesetz zur Regelung von Fragen der Schulsozialarbeit
eine inhaltliche und strukturelle Verknipfung hergestellt.

10



Thuringer Landtag - 5. Wahlperiode

Drucksache 5/270 1

Zu Artikel 4

Die fiir die Thiringer Ausfihrungsgesetze zum SGB Il und SGB XlI ge-
troffenen Regelungen sind auch zugunsten von Leistungsberechtigten
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz anzuwenden. Auch die Leistun-
gen nach diesem Gesetz miissen sich am Grundrecht auf Sicherung des
menschenwirdigen Existenzminimums ausrichten, da sie funktional dem
Arbeitslosengeld Il und der Sozialhilfe entsprechen und das Grundrecht
auf Existenzsicherung ein Menschenrecht ist. Die nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010 und in dessen Um-
setzung vorgenommenen rechtlichen Anderungen miissen daher auch
auf das Asylbewerberleistungsgesetz vorgenommen werden. Ein ande-
res Vorgehen wirde ein Verletzung der Menschenwlrdegarantie des
Grundgesetzes (Artikel 1 GG) darstellen, da diese Verfassungsgarantie
von der Unteilbarkeit der Menschenwdirde fiir alle Menschen in seinem
Geltungsbereich ausgeht.

Zu Artikel 5

In Artikel 5 werden durch Anderung bzw. Ergéanzung der §§ 22 und 23
ThirFAG die finanztechnischen Absicherungen zur wirksamen Umset-
zung des Bildungspakets auch von "kommunaler Regelungsseite" her
vorgenommen.

Zu Artikel 6

Da die bundesgesetzlichen Regelungen schon seit dem 1. April 2011 rlick-
wirkend zum 1. Januar 2011 in Kraft sind, sind die Landesregelungen zur
Umsetzung eigentlich schon "berfallig". Schon aus diesem Grund stellt
sich nicht die Frage nach Ubergangsregelungen. Fiir den ebenfalls von
den Regelungen zum Bildungs- und Teilhabepaket betroffenen Bereich
des Bundeskindergeldgesetzes (dort neuer § 6 b) befindet sich derzeit
schon ein Gesetzentwurf in der Beratung, der gegebenenfalls durch An-
derungsantrage angepasst werden muss. Daher wird im vorliegenden
Gesetzentwurf auf diesen Regelungsbereich nicht eingegangen.

Fuar die Fraktion:

Blechschmidt
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